 

MANUALE CRITERI DI AMMISSIBILITÀ
DEI COSTI E MODALITÀ DI RENDICONTAZIONE

DEI PROGETTI AMMESSI A COFINANZIAMENTO CON DDG N. 1224/7 TUR DEL 18 SETTEMBRE 2013,  CON RIFERIMENTO ALL’AVVISO CHIAMATA PROGETTI PER LA PUBBLICA SELEZIONE DI OPERE AUDIOVISIVE–LUNGOMETRAGGI, CORTOMETRAGGI E PRODUZIONI TELEVISIVE, PUBBLICATO SULLA G.U.R.S.  N. 21, PARTE I, DEL 25 MAGGIO 2012 – LINEA C3 NEW – APQ 'SENSI CONTEMPORANEI'
PREMESSA
Quanto non espressamente previsto nelle presenti disposizioni è regolato secondo i principi definiti nell'estratto del verbale del Comitato di Coordinamento APQ 'Sensi Contemporanei' del 7 agosto 2013, reperibile sul sito www.regione.sicilia.it/turismo/, concernente gli esiti della terza ed ultima fase istruttoria dei progetti ammessi a cofinanziamento con DDG n. 1224/7 Tur del 18 settembre 2013,  con riferimento all’Avviso Chiamata Progetti per la pubblica selezione di opere audiovisive –lungometraggi, cortometraggi e produzioni televisive, pubblicato sulla G.U.R.S. n. 21, parte I, del 25 maggio 2012, di cui il presente manuale costituisce integrazione. 
PERIODO D’ELEGGIBILITÀ DELLE SPESE PER I PROGETTI AMMESSI A CONTRIBUTO
Il periodo di eleggibilità delle spese decorre dalla data di pubblicazione del bando e la lavorazione dell'audiovisivo  dovrà iniziare dopo la pubblicazione dello stesso.

L'Amministrazione infatti, nell'esaminare la rendicontazione delle spese, verificherà se le fatture e i correlati giustificativi sono successivi alla data del 25 maggio 2012.
Per poter essere ammissibili i costi devono essere sostenuti nel periodo di eleggibilità e devono riferirsi a beni utilizzati e servizi eseguiti nel medesimo periodo.

Le fattura o note d’addebito debbono essere datate entro il periodo di esecuzione del progetto.

I relativi  pagamenti devono essere eseguiti (data della valuta) prima della presentazione della documentazione per la rendicontazione.
PERIODO DI DURATA DEL PROGETTO 
L'inizio delle riprese nel territorio regionale dovrà avvenire, a pena di revoca del finanziamento, entro sei mesi dalla stipula della convenzione con la Regione Siciliana e dovrà essere concluso entro i successivi 18 mesi.
La rendicontazione a saldo dovrà essere prodotta entro e non oltre sei mesi dalla data di ultimazione delle riprese.

È consentito il ricorso alla richiesta motivata di una sola proroga dei tempi di realizzazione del progetto, da inviare al Servizio 7/Tur “Cinesicilia-Filmcommission” del Dipartimento del Turismo dello Sport e dello Spettacolo della Regione Siciliana.
AMMISSIBILITÀ DELLE SPESE    CRITERI GENERALI 
L’ammissibilità della spesa attiene alla coerenza tipologica delle spese presentate a rimborso.
          TIPOLOGIE DI SPESA RICONOSCIUTE AMMISSIBILI:
1)  costi del personale;
2) spese di affitto spazi e/o locali;
3) spese di viaggio, albergo, catering;
4) spese di promozione e pubblicazione;
5) spese di acquisto o noleggio attrezzature e materiali di scena;
6) spese di trasporto;
7) spese per garanzie bancarie fornite da Banche o Assicurazioni.
I requisiti di ammissibilità sono i seguenti:
· la spesa deve essere chiaramente funzionale al raggiungimento degli obiettivi del progetto;

· la spesa deve  rispettare il principio di sana gestione finanziaria, razionale allocazione delle risorse ed economicità della gestione;
· la spesa deve essere effettivamente e definitivamente sostenuta (uscita finanziaria) ed effettuata nel periodo di eleggibilità del progetto;
· la spesa deve essere definitivamente iscritta nella contabilità generale della società (senza possibilità di recupero), e deve essere chiaramente identificabile e distinguibile dalle altre spese di attività della produzione (tenuta di una contabilità separata e analitica che consenta l’identificazione delle spese attinenti alle attività da rendicontare sui fondi finanziati dall’APQ);
· la spesa deve essere supportata da documenti giustificativi che in originale devono riportare il timbro “Spesa sostenuta con i fondi FAS –Delibera CIPE 35/05 – APQ “Sviluppo dell’Audiovisivo” produzione “_______” per importo pari a € _______ data di rendicontazione ________”;
· la spesa deve essere sostenuta nel rispetto dei criteri civilistici e fiscali in tema di contabilità e dei regolamenti di contabilità del Beneficiario finale.

DOCUMENTAZIONE RELATIVA ALLA RENDICONTAZIONE
Tutta la documentazione dovrà essere prodotta in duplice  copia
La spesa deve essere rendicontata secondo gli standard stabiliti dal Regolamento (CE) n. 448/2004 (Criteri particolari).
I beneficiari delle risorse dovranno presentare la seguente documentazione:
1)  conto consuntivo generale del prodotto audiovisivo, con riferimento al costo complessivo della produzione e non solo alla parte finanziata con fondi APQ, (specificando eventuali ulteriori finanziamenti e/o sponsorizzazioni acquisiti sia da enti pubblici e/o privati per la realizzazione del prodotto audiovisivo), con allegato elenco di tutti i documenti contabili (fatture, ricevute fiscali, etc.) completo di date e numeri, descrizione dei servizi con specifica degli importi e dei fornitori.
Il conto consuntivo generale dovrà contenere, altresì, la specifica dei costi

sostenuti nel territorio regionale e dovrà essere coerente con il piano finanziario presentato ai fini della istruttoria per la richiesta del co-finanziamento APQ e/o rimodulato prima dell'inizio delle riprese.
Dovrà essere asseverato da un soggetto abilitato (persona iscritta all’Ordine dei Dottori Commercialisti o all’Albo dei Ragionieri Commercialisti;

persona e/o società iscritta nel Registro dei Revisori Contabili, di cui al D.Lgs. 27/1/1992, n. 88 e ss.mm.ii.) che ne attesti: 1) la corrispondenza della spesa con i giustificativi elencati; 2) che la spesa è stata effettuata nel periodo di eleggibilità del progetto ed è coerente e congrua con il contributo approvato; 3)
che tutte le spese sostenute sono conformi alle vigenti normative fiscali; 4) che

sono stati assolti tutti i pagamenti per oneri assicurativi, previdenziali, assistenziali ecc., in favore di tutti i soggetti che hanno preso parte alla produzione.
2) compilazione della matrice di rendicontazione, predisposta dal Dipartimento Turismo Sport e Spettacolo della Regione Siciliana, nella quale vanno rendicontate le spese per le sole tipologie riconosciute ammissibili, limitatamente alla quota di cofinanziamento assegnata, con allegate le relative fatture quietanzate, ricevute fiscali etc., ed i documenti giustificativi di pagamento in copia conforme all’originale, firmata dal legale rappresentante della Associazione/Società di Produzione e da un soggetto abilitato. I giustificativi dovranno avere una numerazione corrispondente a quella riportata nella matrice di rendicontazione.         Allegato n. 1
3) compilazione della dichiarazione resa ai sensi del protocollo di legalità “Accordo quadro Carlo Alberto Dalla Chiesa” stipulato il 12 luglio 2005 fra la Regione siciliana, il Ministero dell’interno, le Prefetture dell’Isola, l’Autorità di vigilanza sui lavori pubblici, l’INPS e l’INAIL (circolare Assessore regionale LL.PP. n. 593 del 31 gennaio 2006)  Allegato n. 2
4) Cessione ai soggetti istituzionali che partecipano al programma “Sensi Contemporanei” audiovisivo (Regione Siciliana Assessorato del Turismo, dello Sport e dello Spettacolo – Dipartimento del Turismo, dello Sport e dello Spettacolo; Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo – Direzione Generale per il Cinema; Ministero per lo Sviluppo Economico – Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica; Sensi Contemporanei) di tutti i diritti di sfruttamento, a fini istituzionali non commerciali, dell'opera audiovisiva, previa sottoscrizione della liberatoria di cui all’Allegato n. 3
5) Consegna al Servizio 7/Tur del Dipartimento regionale Turismo, al completamento di tutte le attività, della Relazione Finale a consuntivo Allegato n. 4, e della Matrice Impatti Allegato n. 5, volta a misurare le ricadute socio-economiche sul territorio determinate dalla realizzazione del prodotto audiovisivo, compilate secondo i format che saranno disponibili sul  sito www.regione.sicilia.it/turismo/.
La “Matrice Impatti”, fornita in formato excel, si compone delle seguenti sezioni:
– Sezione 5.1 “Anagrafica progetto”
– Sezione 5.2 “Cast e troup list”

· Sezione 5.3 “Location, industrie, imprese”

· Sezione 5.4 “Budget film”
· Sezione 5.5 “Piano finanziario a copertura dei costi”.

· Sezione  5.6 “Dettaglio associazioni produttive e produzione  

   esecutiva”

· Sezione  5.7 “Denuncia fine lavori”

· Sezione  5.8 “Previsione dei ricavi a copertura dei finanziamenti”

· Sezione  5.9 “Elenco fornitori”

· Sezione  5.10 “Impatto mediatico”

I dati contenuti nella Sezione 5.10  “Impatto Mediatico”, dovranno essere forniti, entro e non oltre 1 anno dalla data di ultimazione delle riprese. La mancata consegna  entro tali termini comporterà una valutazione negativa in caso di eventuali future richieste di cofinanziamenti a valere sui Fondi dell'APQ “Sensi Contemporanei” e sui Fondi regionali.
I format di tali documenti, compresa la Matrice di rendicontazione, saranno, disponibili sul sito www.regione.sicilia.it/turismo/.
I PAGAMENTI
I pagamenti possono essere regolati esclusivamente attraverso bonifico bancario, ricevuta bancaria o assegno non trasferibile emessi dal beneficiario, o carta di credito collegata al conto indicato alla Regione o altra forma che riconduca inequivocabilmente al beneficiario.

 Se il pagamento avviene in contanti  (per importi inferiori alla soglia prevista dalla normativa vigente) il beneficiario dovrà allegare una dichiarazione liberatoria del fornitore in originale, redatta secondo apposito modello disponibile sul sito: www.regione.sicilia.it/turismo/,  timbrata e firmata in originale dal Legale Rappresentante della società fornitrice, All. n. 6, oppure estratto conto da cui risulti la causale del prelievo di contanti.
Per ritenersi valida la liberatoria dovrà essere redatta su carta intestata del fornitore, riportando le fatture emesse individuate con il numero e data di emissione, l’importo e la data del pagamento. Qualora una fattura venga pagata in più tranche, purché, si ripete, per importi inferiori alla soglia prevista dalla normativa vigente, si dovrà indicare la data e l’importo di ogni singolo pagamento.
 Gli  scontrini fiscali dovranno riportare il dettaglio degli acquisti effettuati.
La  normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari, di cui alla legge 13 agosto 2010 n. 136, (allo scopo di assicurare la tracciabilità dei flussi finanziari finalizzata a prevenire infiltrazioni criminali), ha previsto, infatti, che tutti i movimenti finanziari relativi ai lavori, alle forniture e ai servizi pubblici debbano transitare attraverso conti correnti specificamente dedicati e debbano, inoltre, riportare il Codice Unico di Progetto (CUP) relativo all'investimento pubblico. 
 La quietanza del pagamento dovrà essere dimostrata attraverso contratti, fatture in originale, note di addebito altri documenti contabili sempre in copia conforme all'originale, accompagnati da ricevuta bancaria o fotocopia dell’assegno non trasferibile con relativo Estratto del conto corrente dedicato con evidenziata la movimentazione del pagamento e l’uscita finanziaria dalla Banca.
 Nel caso di pagamenti in valuta estera saranno considerati validi soltanto pagamenti effettuati con bonifico bancario, pertanto il relativo controvalore in EURO è ottenuto sulla base del cambio utilizzato per la transazione nel giorno di effettivo pagamento.
N.B.: Le spese di cui non si dia dimostrazione inequivoca dell'avvenuto pagamento alla presentazione del rendiconto contabile saranno escluse dai costi ammissibili.
Non saranno ritenuti ammissibili i documenti giustificativi intestati a soggetti diversi dai beneficiari del cofinanziamento.
SPESE NON AMMISSIBILI
· interessi debitori, oneri per imposte, concessioni, spese notarili, interessi passivi, collaudi etc;

· perdite su cambio;

· ammende, penali e spese per controversie legali;

· taxi, rimborso carburante di automobili o altri veicoli a motore;
· ricariche telefoniche e acquisto di cellulari, telecamere, mezzi tecnici, hardware e software,  eventuali altre spese che non siano giudicate idonee;

· materiale di consumo: cancelleria, cd, dvd, pen drive, cartucce a getto d’inchiostro, ecc.

· Sono esclusi tutti i beni acquistati da soggetti diversi da quelli ammessi a finanziamento ed i beni usati; 

· Non sono ammissibili le spese relative ad un bene rispetto al quale il beneficiario abbia già fruito, di una misura di sostegno finanziario regionale, nazionale o comunitario; 
·  Sono tassativamente vietati pagamenti regolati per contanti, per importi superiori alla soglia prevista dalla normativa vigente, o attraverso cessione di beni o compensazione di qualsiasi genere tra il beneficiario ed il fornitore.
***** 
            IVA
· L’IVA può costituire una spesa ammissibile solo se realmente e definitivamente sostenuta dal Beneficiario finale, rappresentando un costo per il soggetto ammesso a contributo e quindi risulti non detraibile. 

· L’IVA che sia comunque recuperabile, non può considerarsi ammissibile anche ove non venga effettivamente recuperata dal Beneficiario finale.

· Al fine della valutazione di ammissibilità dell’IVA è quindi necessario presentare, a supporto degli importi dell’IVA rendicontati, una dichiarazione, sotto forma di autocertificazione a firma del Legale Rappresentante della Società, che certifichi il trattamento dell’IVA.
 Si ricorda che il costo dell’IVA va imputato alla stessa categoria di spesa della fattura cui fa riferimento; non è dunque necessario che venga scorporata nel rendiconto, a meno che non ci siano motivi specifici.
MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLA RENDICONTAZIONE

PRINCIPI GENERALI

La rendicontazione deve essere presentata utilizzando gli appositi supporti informatici predisposti dall’Amministrazione regionale e disponibili sul  sito www.regione.sicilia.it/turismo/
L’agevolazione prevista consiste in un sostegno finanziario, secondo gli importi e le modalità stabilite dagli organi di gestione dell'APQ 'Sensi Contemporanei' ed approvati con DDG n. 1224/S7 Tur del 18/09/2013. 
Il cofinanziamento assegnato viene erogato, per le voci di spesa sostenute  e rendicontate,  dal Servizio regionale 7/Tur del Dipartimento Turismo con mandato diretto in favore del beneficiario, nel rispetto dei limiti dei tetti di spesa, in termini di impegni e pagamenti, del patto di stabilità per l’anno di riferimento e previa:
1)  verifica della regolarità contributiva risultante dal DURC;
2)  e verifica sulla regolare riscossione dei tributi inoltrata a EQUITALIA SERVIZI S.p.A. ( prevista dall’art. 48 bis del D.P.R. 29 settembre 1973 n.602, introdotto dall’art. 2, comma 9, del D.L. 3 ottobre 2006 n. 262, convertito con modificazioni dalla Legge 24 novembre 2006 n. 286 e dal D.M. 40 del 18.1.2008,
nelle modalità di seguito indicate: 
SE IL PRODOTTO AUDIOVISIVO E' GIA' STATO ULTIMATO ALLA DATA DI SOTTOSCRIZIONE DELLA PRESENTE CONVENZIONE ED INOLTRE  MUNITO DEL NULLA OSTA PER LA PROIEZIONE IN PUBBLICO
a) erogazione pari al 80%  del cofinanziamento assegnato, concessa dietro presentazione della relativa rendicontazione e alla verifica del completo svolgimento del progetto;
b) saldo pari al 20% del cofinanziamento assegnato, concesso dietro presentazione della rendicontazione finale amministrativo/contabile ed inoltre: 
- previa consegna della Relazione Finale e della Matrice Impatti, reperibili sul sito ufficiale della Sicilia Film Commission al seguente indirizzo: www.regione.sicilia.it/turismo/.; 
- previo deposito di una copia master digitale del prodotto audiovisivo “________________________” alla Filmoteca regionale
- previa consegna di due copie ad alta risoluzione del prodotto audiovisivo “________________________” al Servizio 7/Tur “Cinesicilia - Filmcommission” 
NEGLI ALTRI CASI:

a)  anticipazione pari al 30%, a seguito della sottoscrizione di apposita Convenzione e su richiesta della Società di produzione, previa presentazione di una polizza fideiussoria a garanzia della realizzazione della produzione. La polizza (irrevocabile, incondizionata ed escutibile a prima richiesta, rilasciata da banche, assicurazioni o intermediari finanziari di cui all'art. 107 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385 – Testo Unico delle leggi in materia bancaria e creditizia) dovrà coprire l'intero importo deliberato e dovrà avere scadenza almeno 6 mesi dopo il termine ultimo per la conclusione dei lavori;
b) 
saldo pari al 70% del cofinanziamento assegnato, concesso dietro presentazione della rendicontazione finale amministrativo/contabile, alla verifica del completo svolgimento del progetto ed inoltre: 
- previa consegna della Relazione Finale e della Matrice Impatti, reperibili sul sito ufficiale della Sicilia Film Commission al seguente indirizzo: www.regione.sicilia.it/turismo/.; 
- previo deposito di una copia master digitale del prodotto audiovisivo “____________________________” alla Filmoteca regionale;

- previa consegna di due copie ad alta risoluzione del prodotto audiovisivo “____________________________” al Servizio 7/Tur “Cinesicilia - Filmcommission” 
Il Responsabile dell'Accordo potrà, dietro presentazione di apposita e documentata richiesta, concedere, medio tempore, una ulteriore tranche del 30% del cofinanziamento correlato all'effettivo stato di avanzamento del progetto.
N.B.: Si precisa che, qualora in sede di rendicontazione l’importo totale del progetto risultasse inferiore a quello definitivo acquisito agli atti del Comitato di Coordinamento nella riunione del 7 agosto 2013, il cofinanziamento subirà un proporzionale adeguamento. L'Amministrazione si riserva comunque la facoltà di procedere alla revoca del cofinanziamento concesso nell'ipotesi di palese difformità tra il prodotto realizzato e quello approvato.
L'Amministrazione regionale si riserva la facoltà di disporre controlli ispettivi e richiedere in qualunque momento la presentazione di eventuale documentazione aggiuntiva a quella già presentata, anche ai fini dell’espletamento di controlli a campione sulla base delle dichiarazioni presentate.  
RESPONSABILITÀ DEI BENEFICIARI
I beneficiari sono tenuti ad apporre su tutti i prodotti e servizi che la Regione sostiene attraverso il cofinanziamento la seguente clausola:

“La Regione Siciliana si eleva dalla responsabilità del contenuto dei progetti e del loro utilizzo e rimette ad autori e produttori il rispetto della normativa vigente in tema di diffusione e proiezione di prodotti audiovideo e multimediali.”
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